Retningslinjer til straffegjennomfaringsloven, T
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lov- og forskriftsbestemmelser oppdatert 16. jan2@23. G
KRIMINALOMSORGEN

Innsettelse i fengsel

Strgjfl. 8 11. Innsettelsei fengsel og overgangsbolig

Kriminalomsorgen skal sette domfelte direkte inn ifengsel med hgyt
sikkerhetsniva hvis ikke annet er bestemt med hjemad i denne loven. Domfelte bar s&
langt det er praktisk mulig og formalstjenlig settes inn i naerheten av hjemstedet.

Dersom spesielle sikkerhetsmessige grunner gjor deékrevet, kan domfelte
settes inn i avdeling med saerlig hayt sikkerhetsndvetter § 10 annet ledd.

Domfelte med seerlige behov, herunder personer somidagmt forvaring, bar
settes inn i avdeling tilrettelagt for dette etters 10 annet ledd.

Kriminalomsorgen skal vurdere om domfelte kan setts direkte inn i fengsel med
lavere sikkerhetsniva dersom det er idgmt fengselsaff pa inntil 2 ar. Slik innsettelse
skal ikke besluttes dersom formalet med straffen kr sikkerhetsmessige grunner taler
mot det, eller det er grunn til & anta at domfeltevil unndra seg gjennomfaringen. |
seerlige tilfeller kan domfelte settes direkte inn fengsel med lavere sikkerhetsniva nar
det er idgmt fengselsstraff pa mer enn 2 ar.

Kriminalomsorgen skal vurdere om domfelte kan setts direkte inn i
overgangsbolig dersom det er idemt fengselsstrafpnntil 1 ar. Fjerde ledd annet
punktum gjelder tilsvarende.

Kriminalomsorgen skal alltid vurdere a innsette donfelte under 18 ar i fengsel

med lavere sikkerhetsniva eller i overgangsbolig.
Endret ved lover 21 des 2005 nr. 131 (ikr. 1 jaf&@lg. res. 21 des 2005 nr. 1580), 20 jan 20126nfikr. 20 jan
2012 iflg. res. 20 jan 2012 nr. 41), 14 juni 201344. 21 juni 2019 nr. 48 (ikr. 1 okt 2020 iflges. 21 sep 2020 nr. 1788).

Forskriften § 3-4. Innsettelsei fengsel

Domfelte i frihet som er idemt straff av fengsekir eller mindre og som ellers fyller
vilkarene for direkte innsettelse i fengsel meeitawsikkerhetsniva, kan likevel settes inn i felngesel
hayt sikkerhetsniva dersom dette er ngdvendig stga &v bygnings- eller bemanningsmessige
forhold eller plassmangel.

Selv om hensynet til sikkerheten ikke er til hirfdedet, skal innsettelse i fengsel med lavere
sikkerhetsniva ikke besluttes dersom allmennprasxehensyn eller hensynet til den alminnelige
rettsoppfatning taler mot det.

Domfelte skal ved innsettelsen gjares kjent medragien til & sgke om overfgring til
straffegjennomfgring i hjemlandet etter den eurspeikonvensjonen av 21. mars 1983 nr. 1 om
overfgring av domfelte, jf. lov om overfgring avdelte av 20. juli 1991 nr. 67, eller adgangen til
overfgring til et av de nordiske land i medhold@v om fullbyrding av nordiske dommer pa straff
m.v. av 15. novemb@an63.

Barn som skal innsettes i fengsel, enten i varetidt til straffegjennomfgring, skal innsettes
i ungdomsenhet, med mindre barnets behov blir biedretatt i en annen fengselsavdeling og slik
plassering er til barnets beste. Dersom det vursl@masettelse i annen fengselsavdeling, skal det
innhentes en uttalelse fra det tverretatlige teaneet en ungdomsenhet.

Ved ekstraordineere omstendigheter, der innsetielagdomsenhet ikke er mulig, kan barnet
unntaksvis innsettes i annen fengselsavdeling.iKailmmsorgen skal i slike tilfeller sa snart som
mulig innrette fengselsavdelingen i trad med basethov og rettigheter.

Endret ved forskrift 30 okt 2015 nr. 1235.



11.1 Innsettelse i fengsel

11.1.1 Generelt om valg av fengsel

Valg av fengsel treffes pa grunnlag av en konkeetlgring i hvert enkelt tilfelle. Det skal tas
utgangspunkt i hvilket sikkerhetsregime som anselvandig ut fra det straffbare forholds
objektive grovhet, straffetidens lengde, tidligkreninalitet, kjennskap til domfelte fra
tidligere fengselsopphold, og gvrige opplysningssiken. Ved behov kan politiet og
friomsorgen anmodes om informasjon som kan bitlsakiens opplysning.

| den grad direktgr pa regionalt niva har kjennsiiaget, skal ogsa domfeltes behov for

tiltak, som opplaering, arbeids- eller fritidstilgygtogramvirksomhet mv. tas i betraktning.
Det skal ogsa tas hensyn til forhold som fysiskpegkisk helsetilstand og eventuelt behov for
behandling. Om mulig bear det ses hen til domfedigst anske.

Domfelte med lange fengselsstraffer bgr normakssees i fengsel som innholdsmessig er
tilrettelagt for gjennomfaring av lengre fengseiaffer. Det bar legges vekt pa & begrense
skadevirkningene for de helt unge og for @vrig grépen hensiktsmessig gruppering av de
domfelte. Det bgr ogsé legges vekt pa a utnyttgdlenes kapasitet.

Dersom det er sikkerhetsmessig forsvarlig, bar étteEa langt det er praktisk mulig og
formalstjenlig, settes inn i fengsel i neerhetemjamstedet. Det skal szerlig ses hen til om
hensynet til barn tilsier en slik plassering. Be#tdor neerhet til hjemstedet bar likevel
vurderes opp mot andre hensyn, for eksempel henlydemfeltes behov for rehabilitering,
helsetilstand eller andre grunner. Tilsvarendefdassmangel tilsi at domfelte settes inn i
fengsel lengre borte fra hjemstedet eller i en amegion.

11.1.2 Innsettelse i fengsel med hgyt sikkerhetsniva

Gjennomfaring av fengselsstraff, forvaring og seradttslige seerreaksjoner skal som
hovedregel pabegynnes i fengsel med hayt sikkarivétsf. straffegjennomfaringsloven §
10 bokstav a).

11.1.3 Innsettelse i fengsel med lavere sikkerhetsniva

Direktar pa regionalt niva plikter & vurdere om dele i frihet som er idamt straff av fengsel
i 2 ar eller mindre kan settes direkte inn i fethgsed lavere sikkerhetsniva. jf.
straffegjennomfaringsloven 8§ 10 bokstav b.

Det skal i hvert enkelt tilfelle foretas en konkvetrdering av om domfelte vil klare a
giennomfgre straffen uten a begéa ny kriminalitefydra seg straffegjennomfaringen eller pa
annen mate bryte de regler som gjelder for opphf@dgsel med lavere sikkerhetsniva, jf.
retningslinjer for skjgnnsutgvelsen nedenfor.

Det skal ogsa legges vekt pa om direkte innsettdsggsel med lavere sikkerhetsniva vil
virke stgtende pa den alminnelige rettsoppfatriimglomfelte demt for seerlig alvorlig
kriminalitet kan dette tilsi at straffegjennomfagan pabegynnes i fengsel med hayt
sikkerhetsniva selv om dette ikke er ngdvendigilkikeshetsmessige grunner. Det bar ved
avgjerelsen legges vekt pa hensynet til fornsermgdekale forhold for gvrig.

Dersom det pa grunn av plassmangel mv. er aktystissere domfelte i fengsel med hayt
sikkerhetsniva til tross for at vilkarene for diteknnsettelse i fengsel med lavere
sikkerhetsniva er oppfylt, skal alternative lgsm@intprst vurderes, for eksempel direkte
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innsettelse i fengsel med lavere sikkerhetsnivéam®nen region. For gvrig vises til
bestemmelsene ovenfor om valg av fengsel.

11.1.4 Retningslinjer for skjgnnsutgvelsen

Ved vurderingen av om plassering i fengsel medriagikkerhetsniva er sikkerhetsmessig

forsvarlig eller om domfelte vil klare a tilpasssgset slikt opphold, bar det blant annet legges

vekt pa fglgende momenter (oppregningen er ikkenuttende)

» tidligere domfellelser - antall tidligere domfeBek og hvor alvorlig kriminalitet som er
begétt tidligere

» adferd under tidligere fengselsopphold og om deietdiseg om alvorlige regelbrudd, som
remning eller unnvikelse, straffbare handlinger,gksempel vold, innsmugling eller
omsetning av narkotika, andre rusmidler eller dgpirdler, innsmugling av gjenstander
som kan benyttes til & bega straffbare handlinger m

* nye straffbare forhold — domfelte er under ettesttoing for nye straffbare forhold eller
har fatt en ny dom som enna ikke er rettskraftig

e unnlatelse av & mgte til straffegjennomfaring

« bruk av rusmidler - bgr tas i betraktning ved vuirteen av om domfelte er i stand til &
overholde vilkarene for gjennomfaring av strafénfisel med lavere sikkerhetsniva

* helsemessige- og andre velferdsgrunner kan tileggkt dersom sikkerhetsmessige
grunner ikke er til hinder for innsettelse i fenigeed lavere sikkerhetsniva.

Det vises for gvrig til retningslinjer om alminrgdi prinsipper for sikkerhetsvurdering.

| enkelte avdelinger eller fengsler er deltakelskak som for eksempel programmer en
forutsetning for inntak, jf. straffegjennomfaringgén 8§ 18 med tilhgrende retningslinjer.
Dersom innsettelse i slike avdelinger eller fengsteaktuelt, skal domfelte orienteres om
innholdet i opplegget far innsettelse besluttes.

11.1.5 Domfelte som er idemt fengselsstraff pA mer enn2ulntaksvis adgang til direkte
innsettelse i fengsel med lavere sikkerhetsniva

Direkte innsettelse i fengsel med lavere sikkertieésnar domfelte er idemt fengselsstraff pa
mer enn 2 ar krever seerlige og vektige grunnemtgianet skal det legges vekt pa om
rehabiliteringshensyn gjgr seg seerlig sterkt gadiéefor unge domfelte, for eksempel hvor
vedkommende fgr innsettelse har pabegynt et retealvigstiltak som det vil veere uheldig &
avbryte. Tilsvarende gjelder nar vektige velferdsmer foreligger, saledes nar domfeltes
barn har et ekstraordinaert behov for kontakt élar straffegjennomfaring i fengsel med
hayt sikkerhetsniva vanskeliggjgres pa grunn avfdhes fysiske eller psykiske

helsetilstand.

Nar domfelte er idgmt fengselsstraff pa 2 ar etier, skal det i saerlig grad legges vekt pa om
direkte innsettelse i fengsel med lavere sikkerieéser forsvarlig ut fra hensynet til
allmennprevensjonen og den alminnelige rettsoppfatn

11.2 Mottakelse og registrering

11.2.1 Tidspunktet for innsettelse

Innsettelse skal som regel skje om hverdagenmticekl 08.00 til 17.00, men kan om
ngdvendig ogsa skje utenom denne tid.



Innsettelse etter palegg fra politiet eller ordednnen myndighet

Skal domfelte settes inn etter palegg fra poliitr ordre fra annen myndighet, skal
fengselet pa forhand fa oversendt i original diekreftet avskrift

a) den dom eller de dommer, eventuelt forelegg, scahgknnomfares

b) fullbyrdelsesordre fra vedkommende myndighet

c) den administrative beslutning som er truffet vednale innsettelsen

Ogsa sakens gvrige dokumenter skal, sa vidt mfoliglegges for fengselet far innsettelsen.
Dersom domfelte ikke mgter, skal fengselet strakkimfra til vedkommende myndighet.

Personer som mgter beruset, kan nektes mottattk&e sa fall overgis til politiet.

11.2.2 Fremstilling til innsettelse

Senest ved fremstillingen skal vedkommende fernfgsieirelagt de dokumenter som er
omhandlet i avsnittet ovenfor.

Finner leder av fengsel at domfelte kan mottastrgissportfareren skriftlig bekreftelse pa at
vedkommende er mottatt til straffegjennomfgringt Elal ogsa gis kvittering for de eiendeler
som domfelte hadde med seg og for de dokumentefesogselet har mottatt.

11.2.3 Fremstilling til varetektsfengsling

Ved fremstilling til varetektsfengsling, skal degges fram skriftlig innsettelsesordre fra
retten, patalemyndigheten eller annen myndighetnEelt skal den polititienestemann som
fremstiller vedkommende, gi en skriftlig innsetedbegjeering.

11.2.4 Kontroll med grunnlaget for innsettelsen

| fengsel innsettes personer som skal gjennomteaf av fengsel, hefte eller arrest i henhold
til militeer straffelov. Det samme gjelder persosem skal gijennomfgre forvaring eller
strafferettslige saerreaksjoner. | fengsel innsettss personer som er pagrepet eller fengslet
siktet for en straffbar handling eller som av angitenner skal holdes i fengslig forvaring, for
eksempel i medhold av utlendingsloven, utleverioggsh og konkursloven, jf. kapittel 4 i
retningslinjene. Det gis ikke adgang til frivillignsettelse i studiegyemed eller lignende.

Fengselet skal far mottagelsen kontrollere at gaget for innsettelse er i orden, og at
innsettelse kan skje i medhold av retningslinjengtriaffegjennomfaringslioven § 11.

Det skal kontrolleres at det foreligger fullbyrdedsrdre fra rett myndighet og at den person
som skal settes inn, er identisk med domfelte.

Gyldig legitimasjon bgr som hovedregel avkrevesstjffaffegjennomfaringsloven § 27 med
tilharende retningslinjer. Det bar i innkallingeerhga at slik legitimasjon skal medbringes
ved fremmgte. Gyldig legitimasjon er for eksemmekfkort, pass eller bankkort med bilde.

Er det grunn til tvil om vedkommendes identiteeelbm innsettelsesgrunnlaget er i orden,
skal det straks meldes fra til den myndighet sonblkeagjsert innsettelse.

Hvis en person ved en feiltakelse mgter eller ftélas i et annet fengsel enn det som
innsettelsesvedtaket gjelder, skal leder av fergjsaks gjgre vedkommende myndighet
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oppmerksom pa feilen. Direktar pa regionalt niva kaffe vedtak om at innsettelse likevel
skal finne sted i det aktuelle fengsel dersom deea hensiktsmessig og vilkarene for gvrig
foreligger, jf. retningslinjene til § 11..

11.2.5 Avlevering av eiendeler. Opphold i mottakelsesrom

Nar det er brakt pa det rene at domfelte skal rmatiangselet, skal han levere fra seg
eiendeler og klaer han ikke tillates & ha hos seguappholdet. Nar det gjelder eiendeler,
kleer mv. som domfelte kan ha til sin radighet ograéuelt oppbevare pa fengselsomradet,
vises til bestemmelsene i straffegjennomfaringsioy6 med tilhgrende retningslinjer.

Eventuelt opphold i mottakelsesrom eller mottaksdsdeling bar ikke vare lenger enn det
som kreves for at fengselet skal kunne skaffe segadivendige opplysninger om domfelte
bakgrunn, sosiale forhold mv.

11.2.6 Orientering til domfelte

Ved mottagelsen eller sa snart som mulig etterpfidskmfelte gjares kjent med de
ordensregler som gjelder for vedkommende fengseivoigie regler som gjelder for innsatte
under fengselsoppholdet. Han skal ogsa gjgres kjedtsine rettigheter etter lov om
gjennomfgring av straff og forskriften til loven.

Orienteringen skal omfatte opplysninger om fengssjeavdelingenes innredning og utstyr
samt fengselets arbeids- og aktivitetstilbud, nhdigor opplaering, programvirksomhet,
fritidstilbud mv.

Domfelte skal gjgres kjent med sin rett til & hemleseg til tilsynsradet, klageretten etter
forvaltningsloven og retten til & henvende setilrtingets ombudsmann for forvaltningen.

Utenlandske domfelte skal gjgres oppmerksom pérr¢itta kontakte sin
ambassade/konsulat. Dersom domfelte gnsker détfesigselet legge til rette for slik
kontakt, enten ved telefon eller ved skriftlig kespondanse. Dersom domfeltes hjemland
ikke har ambassade eller konsulat her i landet)i@hriksdepartementet vaere behjelpelig
med a overbringe beskjed.

Domfelte skal gis adgang til a underrette sine y@rge om innsettelsen. Han skal ogsa gjares
oppmerksom pa adgangen til & sgke om overfgrirmptiet fengsel, eventuelt institusjon i
medhold av straffegjennomfagringsloven § 12.

11.3 Beregning av straffetidens lengde

Forskriften § 3-2. Straffetidens lengde

| forbindelse med at straffegjennomfaring pabeggreial det foretas beregning av tidspunkt
for endt straffetid, eventuelt ogsa av dato fowémtet pravelgslatelse. Domfelte skal samtidig
informeres om at prgvelgslatelse kan nektes depsgnelgslatelse anses utilradelig. Skal domfelte
gjennomfgre flere straffer, legges den samleddfstia til grunn for beregningen og straffene
gjennomfgres i sammenheng.

Det skal gjgres fradrag for eventuell utholdt vatdasfengsling i henhold til straffeloven § 60
og straffeprosessloven § 460. Fradrag gjeres ogs&dnsporttid.

Subsidieer frihetsstraff etter straff i form av bekal alltid utholdes uavkortet.



Forskriften § 3-3. Endringer i beregnet straffetid

| straffetiden inngar ikke den tid
a) domfelte har veert innvilget avbrudd i straffegjemfagringen i medhold av lov om
gjennomfgring av straff § 35
b) domfelte har veert fraveerende i forbindelse needning, unnvikelse eller uteblivelse etter
innvilget lovlig fraveer fra straffegjennomfaring
c) straffegjennomfgringen avbrytes ved at domtelegfares til varetektsfengsling i annen
sak eller til annen strafferettslig reaksjon enmd®an er undergitt.

Ved fraveer som nevnt i farste ledd skal det foret@seregning av tidspunktet for endt
straffegjennomfaring, eventuelt pravelgslatelsenfadite skal underrettes om de korrigerte
tidspunkter.

11.3.1 Utgangspunktet for beregningen

Det skal tas utgangspunkt i tidspunktet for pabegtnaffegjennomfaring.
Straffegjennomfaringen anses pabegynt den dadxraftig dom med fullbyrdelsesordre
registreres i fengselet eller domfelte fremstibdéier mater opp for & pabegynne
straffegjennomfaringen.

11.3.2 Beregningsmaten

Straff som i den aktuelle dom er fastsatt i ar gmeder regnes fra dato til dato, og straff som
er fastsatt i dager ogsa fra klokkeslett til kloklett. Med en maned forstas en
kalendermaned, og med en dag 24 timer. Er strdéfietutmalt i maneder, og
straffegjennomfaringen pabegynnes den 29., 30. &llei en maned hvor denne dato ikke
forekommer, lgper tiden ut den siste dag i vedkondeenaned.

Ved telling av dager regnes den dato som er utgamis for beregningen ikke med.

11.4 Varetektsfradrag

Ved beregning av straffetidens lengde skal detegjénadrag for eventuell varetektsfengsling
utholdt far dom er avsagt, jf. straffeloven 8§ 6@r&tekt utholdt i tiden fer domsavsigelsen,
fastsettes i domsslutningen i antall dager. Endaimget fastsatte antall dager kan bare gjgres
med rettelse av vedkommende domstol (eller hgyste r

Det skal ogsa gjgres fradrag for varetekt uthotilten etter domsavsigelsen og frem til
straffegjennomfaringen pabegynnes, jf. straffepssiesen § 460.

Varetektstiden regnes i dager. Varetektsfengslegdag eller del av en dag regnes lik en dag
av gjennomfgringstiden.

11.4.1 Beregning av tidspunktet for endt straffetid ogpidnktet for pravelgslatelse

Endt tid beregnes ved at eventuelt fradrag forte&tsfengsling trekkes fra det tidspunkt da
straffen uten slikt fradrag ville veere gjennomfart.

Etter at fradrag for varetektsfengsling er trukikat beregnes tidspunktet for prgvelgslatelse
etter 2/3, eventuelt ¥ tid, med utgangspunkt i stemffetid som er fastsatt i dommen. For a
finne frem til 2/3 tid trekkes 1/3 av hele dommésrsyde fra det tidspunkt som fremkommer
etter at varetektsfradrag er trukket fra (endt #§ samme mate beregnes ¥ tid ved at
halvparten av hele dommens lengde trekkes frauigpt for endt tid.



Domfelte skal sa vidt mulig underrettes om de beeelg tidspunkter.

11.5 Gjennomfgring av flere straffer i sammenheng

Skal domfelte gjiennomfgre flere straffer, gjennorasestraffene i den rekkefalge
fullbyrdelsesordre er mottatt. Dersom de er mo#athtidig, gjennomfares straffene i den
rekkefglge de er ilagt med mindre den myndighet bambeordret fullbyrdelsen bestemmer
noe annet.

Nar en innsatt som gjennomfgrer fengselsstraff sgafigjennomfgre subsidizer
fengselsstraff ilagt i forbindelse med foreleggetiom péa bot, giennomfares den subsidizere
fengselsstraffen fortlgpende etter Igslatelse ihmkbHav straffegjennomfaringsloven § 42,
med mindre boten blir betalt i sin helhet.

Dersom innsatte gjennomfarer flere fengselsstraBammenheng, regnes disse sammen ved
beregning av tidspunkt for pragvelgslatelse, jfskoiften § 3-2 farste ledd, siste punktum. Ved
avgjgrelsen av om det foreligger giennomfgringmnsenheng, skal det legges avgjgrende
vekt pa om den innsatte rent faktisk har veert tzeiallom soningen av to straffer. Har han
ikke veert fysisk Igslatt, kan pravelgslatelse si§e2/3 av dommenes samlede lengde er
utholdt. Dette gjelder ogsa hvor den innsatte steing av den farste dommen har gatt rett
over pa en varetektsperiode, og deretter pabegwuméng av dom nummer to.

11.6 Journaler og notater om de innsatte

11.6.1 Journalfagring og registrering

Det skal fagres journal hvor innsattes data farasJdournalen skal inneholde opplysninger om
vedkommendes personalia og signalement, samt oppges om grunnlaget for innsettelsen.
Det skal opplyses om tidspunktet for endt tid, ogel pravelgslatelse etter 2/3 straffetid, ¥% tid
og tidspunktet for permisjon.

Faring av fullbyrdelsesjournal begynner ved inredséin og avsluttes ved Igslatelsen. Dersom
innsatte overfares til annet fengsel, ajourfgresrjalen av vedkommende fengsel.

Journalen skal kronologisk beskrive giennomfaringemppholdet, herunder gi oversikt over
fremdrift i straffegjennomfgringen, hendelser oglbminger. For gvrig vises til rundskriv G-
111/2000 om journalfaring og registrering i KOMF{$A.

11.6.2 Oppgave over innsattes eiendeler

Det skal settes opp en ngyaktig oppgave over aeleler og effekter etter bestemmelsene i
retningslinjene til straffegjennomfaringsloven 8 26

11.6.3 Handtering av innsattes midler
Handtering av innsattes midler reguleres av gkoimstnuksen for kriminalomsorgen.



11.7 Meldinger om innsatte

11.7.1 Meldinger til politiet

| de tilfeller som er omhandlet nedenfor skal fexlgssende melding til politiet for personer

som gjennomfgrer frihetsstraff (unntatt subsidiaketsstraff), og forvaring:

a) innkomstmelding sendes ved innsettelse i fengselgtpmst etter avbrudd eller
overfgring fra annet fengsel. Det samme gjelderimakomst etter ramning, unnvikelse
eller uteblivelse fra permisjon, frigang eller $egjennomfaring i institusjon, jf.
straffegjennomfaringsloven 8§ 12

b) endringsmelding sendes hvis det under fengselsdggtekjer endringer med hensyn til
anbringelsestidens utlgp eller endring av reak&pons

c) utgangsmelding sendes ved Igslatelse, avbruddsetégfegjennomfaringsloven 8 35 og
ved overfgring til annet fengsel. Det samme gjeldel remning, unnvikelse, uteblivelse
fra permisjon, frigang og straffegjennomfgringstitusjon og i tilfelle hvor innsatte avgar
ved dgden.

11.7.2 Meldinger til NAV og opplysninger til andre etater

| samsvar med bestemmelser i folketrygdloven, dkakendes meldinger om de innsatte til
NAV.

Offentlige etater som har lovhjemmel for & kunnehiente taushetsbelagte opplysninger, skal
fa disse uten ungdig opphold.



